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Ametiisikul el ole lubatud variata talle teada olevat KVS § 3
ioikes 1 satestatud keelu rikkumist  voi muud
korruptsioonijuhtumit.

Mis on korruptsioon ja korruptsioonikahtlus?
Varjamiskeeld
Teavitaja kaitse

Teavitamise praktilisi ndpunaiteid
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| teema

MIS ON KORRUPTSIOON
~ ehk
MILLISEST OLUKORRAST VOIKSIME
TEATADA?

ULDINE KORRUPTSIOONI MOISTE

Korruptsiooni méaratlus IMF poolt: Avaliku véimu kuritarvitamine isikliku kasu saamise
eesmargil.

Mis teeb teo korruptiivseks:
KVS ei sisalda korruptsiooni Gldmdistet
Seaduse eesmaérk: tagada avaliku Ulesande aus ja erapooletu taitmine
Defineeritud erijuhtude kaudu - Ametiisikul on keelatud:

1) korruptiivse tulu ndudmine, vahendamine ja saamine;
2) ametiseisundi korruptiivne kasutamine;

3) avaliku vahendi korruptiivne kasutamine;

4) mdju korruptiivne kasutamine;

5) siseteabe korruptiivne kasutamine

Ametikohustuste tottu + ametikohustuste rikkumisel + ebavérdne voi pohjendamatu eelis
ametnikule v6i kolmandale isikule
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ULDINE KORRUPTSIOONI MOISTE

Tegevuse liik Uldised tunnused Tunnused
kormuptitvee tulu - Varaline v6i muu soodustus
ndudmine. vahendamine ja - Pakutakse ametikohustuste tdttu vd1 ndutud ametiisiko
saamine poolt w1 saadud ametiisiku kohustusi rikkudes.
- V.a  tavapirased viisakusavaldused™
ametiseisunds korruptuvne | - Ametruku vo1 kolmanda 1siku | - Pidevuskohase otsuse tegemine/suunamimne
kasutamine huvides
avaliku vahendi - Ametisiku poolt - Awvaliku ressursi kasutamine
kormuptitvne kasutamine ametikohustuste rikkumine
méju korruptitvne - Ebavtrdne véh pohjendamatu | - Tegeliku vé1 eeldatav méju kasutamine
kasutamine eelis ametusikule vi1 - Eesmirk saavutada teise 1siku poolt tegu/tegevusetus
kolmandale 1sikule
siseteabe korruptitvne - Pahjushk seoses tegevuse ja - Avahkustamata teabe kasutamine
kasutamine tagajirje vahel - Teave mdjutab v&1 vdib mbjutada kolmanda 1siku Sigusi

1 kohustust

MIS ON KORRUPTIIVNE TEGEVUS?

Kelle tegevus voib olla korruptiivne?

+  Ametnike tegevus (fuusiline

isik, kellel

on avaliku Ulesande taitmiseks

ametiseisund soltumata sellest, kas ta téidab talle pandud Ulesandeid alaliselt voi

ajutiselt, tasu eest voi tasuta, teenistuses olles voi vabakutselisena voi lepingu,

nimetamise voi valimise alusel (KVS ja KarS)) ametiseisundi kuritarvitamisel.

+ Ametiseisund on digus avalike Ulesannete taitmisel teha otsus voi toiming voi

suunata nende tegemist.

Kas KVS kehtib ka erasektori korruptsioonile? Kas KarS kehtib erasektori

korruptsioonile? Kas on olemas universaalne kditumisjuhis?
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18.11.2014

MIS ON KORRUPTIIVNE TEGEVUS?

Korruptsioon erasektoris:

«  Konkurentsi kahjustavad kokkulepped;

+  Vastukaivate Ulesannete taitmine Uhe ja sama isiku poolt (nt samaaegne auditeerimine ja
ndustamine);

«  Tobtajate poolt tddandja kahjustamine kahjulike tehingute tegemisega;

«  Kokkulepe firma esindajate vahel riigihankemenetluses mitte osaleda;

Riigikohus 3-1-1-20-07: ,Asjaolu, et isik hoiab ja véljastab sularaha, ei tee temast veel isikut, kes
korraldab materiaalsete vddartuste liikumist. Raha on talle usaldatud, mitte aga antud tema kui
ametiisiku korraldusse.*”

Riigikohus 3-3-1-66-07: ,Erasektoris on ametiisikuks nt ka OU filiaali miiigijuht, kelle
llesandeks vastavalt tédlepingule on korraldada filiaali juhtimist, haldamist ja materiaalsete
vaartuste liikumist ning jarelvalvet (Kruusa). Samuti on ametiisikuks OU meister, kelle juhtida on
remonttdid tegevad alluvad ning kelle kohustusteks on t66 korraldamine ja kontrollimine, kaasa
arvatud tuleohutuse eeskirjadest kinnipidamise tagamine (Jakovitskaja).”

Il teema

VARJAMISKEELD
ehk
KAS PEAME OLEMA AKTIIVSED VOI
VOIME OLLA PASSIIVSED?




VARJAMISKEELD

Ametiisikul ei ole lubatud varjata talle teada olevat KVS § 3 I6ikes 1 séatestatud
keelu rikkumist (korruptiivsed tegevused) v6i muud korruptsioonijuhtumit.

Kas varjamine on (1) teadaolevast juhtumist mitteteatamine (passiivhe
tegevus) voi (2) paringu saamisel juhtumi varjamine v6i muul viisil aktiivselt
takistamine (aktiivne tegevus) voi (3) eelnevalt antud lubadus tegu varjata?

Keelu rikkumist saab ametiisikule ette heita, kui ta peab vahemalt voimalikuks, et

tema tegu voib takistada korruptsioonijuhtumi avastamist, ning ta peab samuti
vahemalt voimalikuks faktilisi asjaolusid, mille alusel varjatavat tegu saab
iseloomustada korruptsioonina.

VARJAMISKEELD

Kaasus:

Soidukite tehnollevaatuse teostaja A avastab, et tema kolleeg véttis Uhelt
séidukijuhilt vastu dmbriku. Hiliem sama kolleeg mainib, et talle anti véike ,,boonus”
selle eest, et uhel séidukil ei pééranud llevaatust tehes tdhelepanu esimestel
aknaklaasidel olevatele toonkiledele, mis seal tegelikult olla ei tohiks.

Kas on tegemist korruptsioonijuhtumiga?

Kas A-le kohaldub varjamiskeeld ja kas ta peab teavitama juhtumist oma
lilemust?

Variant: A on llevaatuspunkti personalijuht.
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VARJAMISKEELD

Kaasus:

Maksu- ja Tolliameti juhtivrevident A pbdrdub palvega oma kolleegi, teise piirkonna
revidendi B poole. Nimelt on A saanud teada, et B kavatseb esitada ettevéttele OU
péringu  maksustamisperioodil  toimunud Uhe tehingu kohta ning péringule
ebarahuldavate tulemuste saamisel alustada OU suhtes antud perioodi pohjalikumat
kontrollimenetlust.

Niiiid A palub B-I OU suhtes kontrollimenetlust mitte alustada, kuna tegemist on
temale teadaolevalt korrektse ettevéttega ning seda asja pole vaja uurida. A ning B
on head tuttavad.

Kas on tegemist korruptsioonijuhtumiga?

Kas B-le kohaldub varjamiskeeld ja kas ta peab teavitama juhtumist?

VARJAMISKEELD

Keda voib teavitada:
- avalikku Ulesannet taitvat asutust;
- selle ametiisikut;
- asutuse Ule jérelevalve teostajat;
- deklaratsioonide Ule kontrolli teostajat voi;
- sliteo menetlejat (politsei, kaitsepolitsei, prokuratuur).

1. Kas piisab suulises vormis esitatavast teabest?

2. Kuidas kaituda korruptsioonijuhtumi ajal (kas peab keelduma soodustusest ja
teatama, kas voib soodustuse vastu vétta ja teatada tdendi kogumise eesmargil,

kui jah siis millal on tegemist stiliteokatsega ja millal ,matkimisega“ jne).

- juhis olemas korruptiivse tulu osas (KVS § 4 Ig 2)
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KURITEOST MITTETEATAMINE

Kohustus teavitada juhtumist, kui tegemist on esimese astme kuriteoga (karistus

ette nahtud rohkem kui 5 aastat vangistust). Siia kuuluvad naiteks:

- Altkdemaksu votmine raskendatud asjaoludel (nt grupis, suures ulatuses,
altkdemaksu ndudmisega);

- Altkdemaksu andmine raskendatud asjaoludel

Mitteteavitamine on kasitletav kuriteo varjamisena ning karistatav kuriteona KarS §
307 Ig 1 jargi ja karistatav kuni 3-aastase vangistusega.

Varjamine eeldab tahtlust, st isik peab pidama vahemalt véimalikuks, et tema tegu
raskendab teo voi selle toimepanija avastamist voi teo asjaolude téendamist; lisaks
peab isik pidama véhemalt véimalikuks, et toime on pandud nimetatud tegu (keelu
rikkumine) voi selle katse, kuid isikult ei eeldata teo oOigusliku kvalifikatsiooni
tundmist.

Teavitada uurimisasutusi.

VARJAMISKEELD

KVS seletuskiri:

.Eelnbu ei reguleeri asutuse sisemist korraldust korruptsioonijuhtumite avastamisel. Iga asutus
voib vastavad sisereeglid ja -protseduurid kehtestada vastavalt oma pddevusele, ressurssidele ja
vajadusele.”

Moned néited reeglite sisupunktidest:
1. Reeglite eesmargid (ettevotte huvid + whistle blower kaitse)
2. Korruptiivsete juhtumite naitlikustatud kirjeldused

- Teisi isikuid puudutavad juhtumid;

- Té6tajat ennast puudutavad juhtumid;
Kaitumisjuhis juhtumist teadasaamisel, selles osalemisel
Teavitamise kord (siseaudiitor vmt isik)
Asjaolude kontrollimise Uldine kord
Konfidentsiaalsuse tagamise meetmed teavitamisel
Valeteavitusega kaasnevad tagajarjed.

No oMo

Viide reeglitele tookorralduse reeglites voi té6lepingus.
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Il teema

TEAVITAJA KAITSE
ehk
KAS MA IKKA PEAKSIN?

TEATAMISE KONFIDENTSIAALSUS

Kui avalikku Ulesannet téitvat asutust, selle ametiisikut, asutuse Ule jarelevalve
teostajat, deklaratsioonide Ule kontrolli teostajat voi sliteo menetlejat teavitatakse

korruptsioonijuhtumist,  tagatakse teavitamise fakti konfidentsiaalsus.

Avaldamiseks vajalik teabe andja kirjalik néusolek.

Teavitaja kaitse pohimétted kohaldatavad ka juhul, kui teavitamise objektiks on
korruptiivne tegevus erasektoris. Ka siis on tagatud korruptsioonist teavitamise fakti
konfidentsiaalsus ning teavitamise tottu diskrimineerimise korral saab kohaldada

hagi diskrimineerija vastu jagatud tdendamiskoormisega.

- Kas kohaldub, kui teavitada muid kui seaduses loetletud isikuid?
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TEATAMISE KONFIDENTSIAALSUS

Kui  teavitaja kaasatakse tunnistajana  sliiteomenetlusse, kohaldatakse
stiiteomenetluse satteid korruptsioonijuhtumist teavitamise fakti konfidentsiaalsust

rikkumata = tunnistaja anoniilimsus kriminaalmenetluses
»  Kokkuleppenimi

»  Eeluurimiskohtunik kusitled, prokuréri arvamus

»  Kuulatakse Ule telefoni teel, kiisimused ka kirjalikult

» Tunnistajakaitse satted tunnistajakaitse seaduse alusel

NB! Anoniiiimse tunnistaja iitlus saa olla ainukeseks voi peamiseks toendiks.
- edukaks menetluseks vajalik tdiendav dokumenteeritud info (vt KVS § 4 Ig
2).

TEATAMISE KONFIDENTSIAALSUS

+  Omakasu voi muu madal motiiv ei ole uue KVS jargi asjaolud, mille alusel

korruptsioonijuhtumist teavitaja privileegi tuleks rikkuda.

«  Mis siis kui teavitatakse, kuid esitatakse valeandmeid? Konfidentsiaalsus kaotab
kehtivuse + Valekaebuse ja valelitluse andmine on vastavalt KarS § 319 ja 320
regulatsioonile kuriteod, mis vdivad karistusena kaasa tuua kuni viieaastase

vangistuse.
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JAGATUD TOENDAMISKOORMUS

Tihti asutakse ,pealekaebajat® represseerima ning teenistussuhe/t6dsuhe
|6petatakse > kohtus  oiguste  kaitsmise lihtsustamiseks  jagatud
toendamiskoormus (KVS § 6 Ig 4, erisus TsMS § 230 Ig-st 1).

» Korruptsioonijuhtumist teatanud isiku kaitseks kohaldab kohus jagatud
téendamiskohustust. Kohtu poole pdérduv isik peab avalduses esitama faktilised
asjaolud, mille alusel voib jareldada, et teda on ebavdrdselt koheldud. Kui isik,

kelle vastu on avaldus esitatud, ei tdenda vastupidist, l&dhtutakse eeldusest, et

ebavdrdne kohtlemine toimus korruptsioonijuhtumist teatamise t6ttu.

JAGATUD TOENDAMISKOORMUS

Kuidas aitab jagatud tdendamiskoormus erasektoris t66suhete 16petamisel?

TLS § 107. Téolepingu I6petamine kohtus v6i toovaidluskomisjonis

(1) Kui kohus vdi toévaidluskomisjon tuvastab, et td6lepingu ilesiitlemine on seadusest tuleneva aluse
puudumise vdi seaduse nduetele mittevastavuse téttu tiihine véi vastuolu téttu hea usu pdhimdttega
tiihistatud, loetakse, et leping ei ole Ulesitlemisega Ippenud.

(2) Kaesoleva paragrahvi Idikes 1 satestatud juhul 1dpetab kohus véi tédvaidluskomisjon tdéandja voi
todtaja taotlusel todlepingu alates ajast, kui see oleks 1dppenud ilesitlemise kehtivuse korral.

- Téokohta ei hoia, kuid hivitist on véimalik saada.
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JAGATUD TOENDAMISKOORMUS

Kaasus:

X téétab erasektori OU-s finantsnéuniku ametikohal, olles iihtlasi OU prokurist. X-i kolleeg
A avastab (hel pdeval, et X on sélminud OU nimel erinevaid tagatiskokkuleppeid X-i
konkurendiga ning seelébi kahjustanud OU varalisi huve. Samuti selgub, et X on saanud
hiljuti OU konkurendi kdest omale kinnisasja vérdlemisi soodsa hinnaga.

A teavitab suuliselt eelnimetatud asjaoludest OU juhatajat. Nddal hiliem selgub, et A on
rikkunud oma té6kohustusi (tuvastatud on, et A on kaks kuud tagasi hilinenud tdéle ning
pdrast hoiatust hilines A korra ka samal nddalal, kui teatas korruptsioonijuhtumist; samuti
on A rikkunud tdééohutuse korduvalt tééohutuse néudeid, kdies ettevotte sbidukiga
hooletult imber) ning A té6suhe lopetatakse TLS § 88 Ig 1 p 3 alusel.

Millised on A voimalused té6suhet taastada / 6igusi kaitsta?

JAGATUD TOENDAMISKOORMUS

TLS § 88 Ig 1 p 3: T6éandja voib télepingu erakorraliselt les delda tébtajast tuleneval
méjuval pohjusel, mille tottu ei saa mélemapoolseid huve jérgides eeldada todsuhte
jétkamist, eelkbige kui téétaja on hoiatusest hoolimata eiranud té6andja moistlikke
korraldusi véi rikkunud t66kohustusi.

TLS § 88 Ig 3: T66andja véib t66lepingu tédtaja kohustuse rikkumise voi tema téévoime
vdhenemise t6ttu (les delda, kui llesiitlemisele on eelnenud té6andja hoiatus. Eelnevat
hoiatamist ei ole (lesiitlemise eeldusena vaja, kui tootaja ei saa kohustuse rikkumise erilise
raskuse tottu voi muul pohjusel seda hea usu p&himbtte jérgi tbbandjalt oodata.

KVS § 6 Ig 4: Korruptsioonijuhtumist teatanud isiku kaitseks kohaldab kohus jagatud
téendamiskohustust. Kohtu poole péérduv isik peab avalduses esitama faktilised asjaolud,
mille alusel voib jéreldada, et teda on ebavordselt koheldud. Kui isik, kelle vastu on avaldus
esitatud, ei tbenda vastupidist, lahtutakse eeldusest, et ebavérdne kohtlemine toimus
korruptsioonijuhtumist teatamise tottu.
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IV teema

PRAKTILISED JUHISED
ehk
MIDA SIIS TEHA?

PRAKTILISED JUHISED

Looge asutusesisesed juhised korruptsioonijuhtumiga tegelemiseks
Keeldu korruptsioonitegudest (kuritegu, vaartegu, tédkoha kaotus, poliitiline vastutus)

Juhtumi kohta toendite kogumiseks teavita eelnevalt uurimisasutusi (iseseisev ,kuriteo
matkimine” ei pruugi teiste silmis olla matkimine)

Aktiivne teavitamine noéutav jarelevalvekohustustega ametnike korral (teost
teadasaamisel teavita vastavaid isikuid), raskemate juhtumite korral v6i kui seotud mitu
isikut

Jargi seaduses noutud tegevusi, mis ndutavad korruptiivse tulu saamisel (KVS § 4 Ig
2

Selgita enne teavitamist valja, kes on ametis/té6andja juures kdige sobivam isik
Teavitamisel véljenda tahet konfidentsiaalsuse osas (pole ndutav, kuid igaks juhuks)
Teavita kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis (kirjalikult, e-kiri)

Siilita infot oma té6kohustuste taitmise kohta (hiliem kohtus vaidlemiseks oluline)
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TANAN KUULAMAST !

Kiisimused ja kommentaarid:
Tel: +372 5668 4020

E-post: kaido.kunnapas@Imp.ee
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